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УВЕДОМЛЕНИЕ 

 

На основание чл. 26, ал.3 и ал.4 от Закона за нормативните актове, в законоустановения 

30-дневен срок, община Първомай, чрез настоящото публикуване на интернет страницата на 

общината, предоставя възможност на заинтересованите лица да направят своите предложения 

и становища по проекта на Наредба за изменение и допълнение на Наредба за 

определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги предоставяни от 

Община Първомай на e-mail адрес: obaparv@parvomai.bg или в деловодството на Община 

Първомай, гр.Първомай, ул. „Братя Миладинови - юг” №50. 

В съответствие с разпоредбите на чл. 28, ал. 2 от Закона за нормативните актове, към 

проекта на Наредба за изменение и допълнение на Наредба за определянето и 

администрирането на местните такси и цени на услуги предоставяни от Община 

Първомай прилагаме мотиви, както следва: 

 

 

МОТИВИ 

към 

Наредба за изменение и допълнение на Наредба за определянето и администрирането 

на местните такси и цени на услуги предоставяни от Община Първомай 

 

I. ОБОСНОВКА ЗА КОНКРЕТНАТА НЕОБХОДИМОСТ ОТ ПРИЕМАНЕ на 

Наредба за изменение и допълнение на Наредба за определянето и администрирането 

на местните такси и цени на услуги предоставяни от Община Първомай: 

 

1. Причини, които налагат изменение и допълнение на Наредба за изменение и 

допълнение на Наредба за определянето и администрирането на местните такси и 

цени на услуги предоставяни от Община Първомай: 

 

       Законът за нормативни актове, в чл.26, ал.4, се дава възможност срокът за 

предложения и становища, във връзка с предстоящия проект на Наредба за изменение и 

допълнение на Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на 

услуги предоставяни от Община Първомай, да бъде не по-кратък от 30 дни.     

     След направен преглед на текстове в глава втора „Местни такси”, в  Раздел III „Такси 

за детски ясли, детски градини, Детска млечна кухня, домове за социални грижи, лагери и 

други общински социални услуги” от Наредба за определянето и администрирането на 

местните такси и цени на услуги предоставяни от Община Първомай, се установиха 

пропуски в начина на определяне на таксата за ползване на Детска млечна кухня. В 

сегашния текст на Наредбата, в чл.32, ал.1 е  посочено, че за ползване на Детска млечна 

кухня се заплаща такса в размер на 4.00 лева / 2,05 € за един храноден. Алинея 3 на 

същият член гласи, че в случаите, когато реалните разходи за хранителни продукти и 

издръжка на дейността надвишат таксата по ал. 1, разликата остава за сметка на 

общинските приходи за срок не по-дълъг от 3 месеца, през който период се предприемат 
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мерки за компенсирането й. Практически така определената такса за Детска млечна кухня, 

е постоянна, не подлежи на промяна и актуализация, спрямо промяна в икономическите 

условия, като финансовия недостиг се поема от бюджета на общината. Отделно от горното 

неправилно е фиксирана постоянна такса за ползването на Детска млечна кухня, защото 

същата варира, спрямо разходите.  

 В стария текст на чл.33, ал.1 от Наредбата са посочени кои разходи са изключени от 

издръжката, което е в противоречие на законовите разпоредби на чл.86 от Закон за местни 

данъци и такси, където е посочено кои разходи се включват в издръжката. 

В чл. 86, ал. 1 и ал. 2 от Закон за местни данъци и такси е записано, че лицата, 

ползващи социални услуги, финансирани от общинския бюджет, заплащат месечна такса в 

размер на съответстващата реална издръжка на едно лице, като реалната издръжка на едно 

лице включва месечните разходи за храна, постелен инвентар и облекло, перилни и 

хигиенни материали, транспортни разходи за разнасяне на храната, както и съответната 

част от общите разходи за електрическа и топлинна енергия, вода, канализация и битови 

отпадъци, с изключение на даренията и завещанията от местни и чуждестранни физически 

и юридически лица. 

 Именно горните законови текстове са причината за изменение на Наредбата в 

частта за определяне размера на таксата за ползване на Детска млечна кухня, и на 

Домашен социален патронаж, с цел избягване на колизия между общинската Наредба и 

нормативни  актове от по-висока степен, а именно – Закон за местните данъци и такси.  

Поради гореизложеното в Проекта за изменение и допълнение на Наредбата са 

предложени текстове за начина на определяне на таксите за ползване на Детска млечна 

кухня и Домашен социален патронаж, както и времевия период за тяхната актуализация, 

като е дадена възможност при настъпила необходимост стойността на таксата да се 

променя на шестмесечие, в зависимост от калкулациите и разходите за издръжка на 

Детска млечна кухня и  Домашен социален патронаж, за което предварително се 

уведомяват потребителите им. 

Всичко гореизложено налага и необходимостта от промени и съответствие на 

нормативния акт от по-ниска степен с горецитираните Закони. 

          Направените предложения за изменение и допълнение на Наредба за изменение и 

допълнение на Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на 

услуги предоставяни от Община Първомай, са в няколко аспекта: 

1. Привеждане на местното законодателство съгласно актуализациите в нормативните 

актове от по-висок ранг – Закони; 

2. Определяне на ясни и точни срокове, начин за актуализация на таксите за Детска 

млечна кухня и Домашен социален патронаж, както и определяне на справедлив и 

законосъобразна такса за ползване на Детска млечна кухня и Домашен социален ; 

1. Цели, които се поставят:  

- С настоящия проект на Наредба за изменение и допълнение се цели на първо място 

актуализация на подзаконовата нормативна уредба със сега действащото 

законодателство на Република България; 

- Законосъобразно и справедливо определяне размера на таксите за Детска млечна 

кухня и Домашен социален патронаж  и начина на тяхната актуализация;  

2. Финансовите и други средства, необходими за прилагането на новата 

уредба.  

За прилагането на измененията и допълненията в Наредбата няма да бъдат 

необходими допълнителни финансови средства. 

  

3. Очакваните резултати от прилагането, включително финансовите, ако има 

такива. 



 

Постигане справедливо и практично прилагане на разпоредбите отнасящите се за 

размера и актуализацията на таксите за Детска млечна кухня и Домашен социален 

патронаж  и начина на тяхната актуализация, чрез поставяне на ясни и точни параметри. 

 

4. Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз. 

Проектът е съобразен с европейското законодателство - Европейската харта за местно 

самоуправление и директивите на Европейската общност, свързани с тази материя, както 

и с разпоредбите и целите на националното и местно законодателство. Проектът е 

съобразен с изискванията на нормативните актове от по-висок ранг – ЗМДТ и ЗНА. 

 

I. Правни основания: чл.7, ал.2,  чл.8,  чл.26, ал.2-4, чл.28, ал.1 и ал.2  от 

Закон за нормативните актове, чл.21, ал.1, т.7 и ал.2 от Закон за местното 

самоуправление и местната администрация, чл.76, ал.3 и чл.79 от 

Административнопроцесуалния кодекс, чл.8, чл.9, чл.86, ал.1 и ал.2 от Закон за 

местните данъци и такси. 

II. Принципи:  

При изработването на проекта на Наредба за изменение и допълнение на Наредба 

за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги предоставяни от 

Община Първомай са спазени принципите на необходимост, обоснованост, предвидимост, 

откритост, съгласуваност, субсидиарност, пропорционалност и стабилност.  

      Принцип на необходимост – необходимо е приемането на Наредба за изменение и 

допълнение на Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на 

услуги предоставяни от Община Първомай, поради необходимостта от актуализиране на 

разпоредбите в частта за определяне размера и актуализацията на таксите за ползване на 

Детска млечна кухня и Домашен социален патронаж. 

Принцип на обоснованост – обосновано е приемането на Наредба за изменение и 

допълнение на Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на 

услуги предоставяни от Община Първомай, тъй като с чл.9 от Закон за местните данъци и 

такси е предоставена на общинските съвети изрична компетентност за приемане на 

подзаконов нормативен акт, уреждащ детайлно определянето и администрирането на 

местните такси и цени на услуги. 

Принципи на предвидимост и откритост – Проект на Наредба за изменение и 

допълнение на Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на 

услуги предоставяни от Община Първомай. с мотивите е  публикуван на официалния сайт 

на община Първомай за становища и предложения от заинтересованите лица.  

Принцип на съгласуваност – Проект на Наредба за изменение и допълнение на 

Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги 

предоставяни от Община Първомай, ведно с мотивите е съгласуван със служителите по 

конкретните звена от Общинска администрация – Първомай, чиято дейност е свързана с 

прилагането на посочения нормативен акт. Проектът и мотивите към Наредбата са 

предоставени публично на заинтересованите лица, чрез интернет страницата на Община 

Първомай, като ще бъдат взети предвид направените в хода на обсъждането становища 

и предложения. 

Принципът на субсидиарност, пропорционалност и стабилност – предлаганата 

Проект на Наредба за изменение и допълнение на Наредба за определянето и 

администрирането на местните такси и цени на услуги предоставяни от Община 



 

Първомай, не е в противоречие със закона. Същата доразвива текстове, които са 

взаимствани от ЗМДТ, ЗНА, с цел попълване на празноти и синхронизиране предметния 

обхват на наредбата със законовите норми. 

Приложение: Проект на Наредба за изменение и допълнение на Наредба за 

определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги предоставяни от 

Община Първомай. 

 

 

 

 

НИКОЛАЙ   МИТКОВ  

Кмет на община Първомай  


