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ДО  

ОБЩИНСКИЯ СЪВЕТ 

 НА ОБЩИНА ПЪРВОМАЙ 

 

 

ПРЕДЛОЖЕНИЕ  

ОТ 

НИКОЛАЙ МИТКОВ - КМЕТ НА ОБЩИНА ПЪРВОМАЙ 

 

 

Относно: Приемане на стратегически документи за енергийна ефективност: 

1.Програма за енергийна ефективност на община Първомай за периода 2023-2027 г. и  

2.Стратегия за устойчиво енергийно развитие на община Първомай за периода 2023-2030 г. 

 

 

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН ПРЕДСЕДАТЕЛ, 

УВАЖАЕМИ ОБЩИНСКИ СЪВЕТНИЦИ, 

    Настоящите документи са израз и продължение на политиката за устойчиво развитие на 

Община Първомай в областта на енергийна ефективност. По силата на чл. 12 от Закона за 

енергийната ефективност (ЗЕЕ) държавната политика в областта на енергийната ефективност се 

изпълнява от всички държавни и местни органи, като за целта тези органи разработват и приемат 

програми по енергийна ефективност при отчитане на стратегическите цели и приоритети на 

регионалните планове за развитие на съответните райони, изготвяни на основание чл.4, ал.3 от 

Закона за регионалното развитие, както и въз основа на перспективите за устойчиво икономическо 

развитие на съответните райони за икономическо планиране.  

     Енергийната ефективност представлява съотношение между изходното количество 

производителност, услуга или стока и вложеното количество енергия, т.е. извличане на 

максимална полза от всяка единица енергия. Предизвикателството се състои в това да се сложи 

край на прекомерно увеличаващото се енергийно потребление без да се намалява качеството на 

живот. Това може да бъде постигнато чрез подобряване на енергийната ефективност включително 

чрез промяна в поведението на енергийните консуматори 

      Регионалните цели и тяхното постигане гарантират изпълнението на ангажиментите в 

национален мащаб и са определящи за устойчиво европейско развитие. В тази връзка 

посочените документи са съобразени с: 

1. Европейска нормативна и стратегическа уредба  

- Европейските нормативни актове, свързани с енергетиката и климата, които са транспонирани в 

българското законодателство.  

       2. Национална нормативна и стратегическа уредба: 
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- Национални стратегически документи в областта на енергийната ефективност; 

- Законодателната рамка в областта на енергийната ефективност и насърчаване използването на 

енергия от възобновяеми източници ; 

- Подзаконови нормативни актове в областта на енергийната ефективност 

  Програмата и Стратегията са съгласувани с Плана за интегрирано развитие на общината 

за периода 2021-2027 г. и включените в него проекти и дейности. 

 

1. ПРОГРАМА ЗА ЕНЕРГИЙНА ЕФЕКТИВНОСТ НА ОБЩИНА ПЪРВОМАЙ ЗА ПЕРИОДА 

2023-2027 Г. 

        Настоящата Програма за енергийна ефективност (ПЕЕ) 2023-2027г. на община Първомай е 

разработена в съобразно изискванията на чл.12, ал.2 от Закона за енергийна ефективност (ЗЕЕ), с 

последни изм. и доп. ДВ.бр.21 от 12 март 2021г.  

   Програмата е с петгодишен срок на действие, който е съобразен с периода на действие на 

стратегическите документи от по-високо ниво в системата на регионално и национално развитие. 

Тя надгражда предходната ПЕЕ със срок на действие до 2023 г. 

   Определени са основните цели, действия и мерки за развитие на общинската политика в 

областта на енергийна ефективност в съответствие с националното законодателство и добрите 

европейски практики в тази област.  Програмата е разработена в съответствие с: 

 Интегрирания план в областта на енергетиката и климата на Р. България 2021-2030 г. 

(ИНПЕК); 

 Националния план за действие по енергийна ефективност; 

 Националния план за сгради с близко до нулево потребление на енергия,  

 Националната дългосрочна програма за насърчаване на инвестиции за изпълнение на мерки 

за подобряване на енергийните характеристики на сградите от обществения и частния 

национален жилищен и търговски сграден фонд и  

 Указанията на Агенцията за устойчиво енергийно развитие (АУЕР) за разработване на 

програми за енергийна ефективност.  

Целта на Програмата е : 

1. Намаляване на енергийната интензивност на брутния вътрешен продукт на територията на 

Общината чрез намаляване потреблението на енергия при крайните потребители. 

2.  Създаване на  условия за провеждане на устойчива общинска политика за усвояване на 

различни енергийни възможности, тяхното приложение на местно ниво и осигуряване на 

финансиране, чрез различни инструменти.  

   

       Наблюдението и контрола на общинската ПЕЕ трябва да се осъществява на три равнища. 

Първо равнище: Общинската администрация. Осъществява се по отношение на графика на 

изпълнение на инвестиционните проекти, залегнали в годишните планове.  

Периодично (поне веднъж годишно) се прави доклад за изпълнение на годишния план и се 

представя на Общинския Съвет. 

ОбА - Първомай има задължението ежегодно да изпраща отчети за напредъка по изпълнението на 

настоящата Програма за енергийна ефективност до Изпълнителния директор на АУЕР 

Второ равнище:  Общинския съвет.  Общинският съвет, в рамките на своите правомощия, приема 

решения относно изпълнението на отделните планирани дейности и задачи по ЕЕ. 

Трето равнище: АУЕР. Пред нея се осъществява отчитането на изпълнението на Програмата за 

енергийна ефективност. 

 

    Общинската програма за енергийна ефективност на община Първомай за периода 2023 –2027 г. 

е основен документ за провеждане на балансирана и устойчива енергийна политика на местно 



 

 

ниво. Тя дава възможност да се оптимизират подходите и методите за вземане на съответните 

решенията от страна на Общинския съвет и да се подобри дейността на администрацията.  

Очакваният резултат от изпълнение на програмата е: 

 Намаляване потреблението на енергия от конвенционални горива и електрическа енергия 

на територията на община Първомай  и създаване на предпоставки за икономии на 

финансови ресурси ; 

 Намаляване на вредните емисии в атмосферния въздух; 

 Повишаване на благосъстоянието и намаляване на риска за здравето на населението. 

   Програмата за енергийна ефективност на община Първомай 2023-2027 г. има отворен характер и 

може да се  допълва и променя в зависимост от законодателни промени, новопостъпили данни, 

инвестиционни намерения и възможности за финансиране на планираните мерки. Тя подлежи на 

допълнения и актуализация – т. нар. „подход на стратегическо планиране и програмиране”, при 

който планирането динамично и последователно се детайлизира на отделни етапи.  

 

2. СТРАТЕГИЯ ЗА УСТОЙЧИВО ЕНЕРГИЙНО РАЗВИТИЕ НА ОБЩИНА ПЪРВОМАЙ ЗА 

ПЕРИОДА 2023-2030 Г. 

      Стратегията за устойчиво енергийно развитие на община Първомай за периода 2023 – 

2030г. е разработена в съответствие с изискванията на Закона за енергетиката, Закона за 

енергийната ефективност, Закона за енергията от възобновяеми източници (ЗЕВИ), Интегрирания 

план в областта на енергетиката и климата на република България 2021÷2030 г.  

     Времевият хоризонт е осемгодишен, като е съобразен с периода на действие на 

стратегическите документи от по-високо ниво в системата на регионално и национално развитие.  

     Определени са основните цели, действията и мерките за развитие на общинската политика 

в областта на устойчивото енергийно развитие, енергийната ефективност, използването на 

енергията от възобновяеми източници в контекста на националното законодателство и добрите 

европейски практики в областта на устойчивото развитие на местно ниво. 

     Общият стремеж при изпълнението на Стратегията за устойчиво енергийно развитие е 

намаляване на енергийната интензивност на брутния вътрешен продукт на територията на община 

Първомай чрез намаляване потреблението на енергийни ресурси от крайните потребители на 

изкопаеми и фосилни горива и енергия. 

     Всички предвидени дейности са съобразени с развитието на района за планиране, 

особеностите, потенциала на общината, Планът за интегрирано развитие на общината и другите 

действащи общински планове. 

     Процесът на преминаване към енергетика с ниски нива на вредни емисии  цели: 

 повишаване на енергийната ефективност; 

 увеличаване използването на енергия от възобновяеми източници; 

 подобряване на енергийното управление; 

 развитие на енергийната инфраструктура и изграждането на вътрешния пазар; 

 разработването на различни концепции и внедряване на нови технологии и услуги. 

 

       Основните усилия са насочени в три основни направления: 

1. Създаване на условия за ускорено внедряване на възобновяеми енергийни източници и 

водород; 

2. Засилени действия за повишаване на енергийната ефективност на икономиката; 

3. Устойчива мобилност 

 

       Общината изпълнява различни  функции по отношение на енергията, които я определят 

като: 

 потребител на енергия; 



 

 

 производител и доставчик на енергия; 

 регулатор и инвеститор в местния енергиен сектор; 

 двигател за по-ефективно производство и потребление на енергия и опазване на околната 

среда. 

 

  През програмния период 2023-2030 г. продължаването на последователната общинска 

политика по енергийна ефективност и насърчаване използването на енергия от възобновяеми 

източници и биогорива ще допринесе за повишаване качеството на енергийните услуги за цялото 

население на община Първомай и ще даде възможност за намаляване на енергопотреблението, 

чрез внедряване на конкретни мерки за икономия на енергията и използване на ВЕИ. Тенденцията 

за третиране на енергията като елемент на местната политика и планиране от страна на местните 

власти е условие за рационалното използване на енергията на местно ниво. 

   Стратегията за устойчиво енергийно развитие на община Първомай за периода 2023 – 2030 г. е 

важен инструмент за регионалното прилагане на държавната енергийна и екологична политика. 

Изпълнението на Стратегията ще спомогне за: 

  Изграждане на устойчива енергийна политика на местно равнище и енергийно управление; 

  Подобряване координацията между различните структурни звена при насърчаване 

повишаването на енергийната ефективност и използването на възобновяеми източници; 

  Изясняване  икономическите, екологичните и социални аспекти при усвояване потенциала 

на енергията от възобновяеми източници чрез оползотворяване на местните ресурси за 

производство и използване на енергия от възобновяеми източници и биогорива ; 

  Повишаване нивото на информираност на населението за прилагане на мерки за енергийна 

ефективност и за използването на енергията от възобновяеми източници; 

  Осигуряване на значителен ресурс за подобряване на социално-икономическите условия на 

живот и работа на територията на община Първомай. 

 

     Настоящата Стратегия за устойчиво енергийно развитие, като стратегически документ с 

отворен характер, може да бъде изменяна, допълвана и актуализирана в целия си срок на действие 

в зависимост от наличието на нови данни, промяна в текущите обстоятелства, в инвестиционните 

намерения и възможностите за финансиране на заложените цели. 

Поради значимостта на настоящите  програма и стратегия, които са важни, планови  и 

стратегически документи, както и с цел спазване принципа на прозрачно управление и на 

основание чл.26, ал.4 от ЗНА на 10.03.2023г. проекта на Програмата и на Стратегията бяха 

обявени на сайта на интернет страницата на Община Първомай-  https://www.parvomai.bg, с което 

се предостави възможност на заинтересованите лица да представят своите предложения, 

становища и мнения по предложените проектите. В ОбА Първомай не са постъпили предложения, 

становища и мнения по предложените проекти, удостоверено с два броя Справки за постъпили / не 

постъпили предложения от 11.04.2023г.  

Във връзка с гореизложеното и на основание чл. 21, ал. 1, т. 12 и ал.2 от Закона за местното 

самоуправление и местната администрация, във връзка с чл. 12, ал. 2 от Закон за енергийната 

ефективност, предлагам на Общински съвет - гр. Първомай, да разгледа, обсъди и приеме 

следното  

                                                                       РЕШЕНИЕ: 

 

1. Приема Програма за енергийна ефективност на Община Първомай за периода 2023 – 2027 г. 

2. Приема Стратегия за устойчиво енергийно развитие 2023-2030 г. 

 

 



 

 

Мотиви:  Настоящето решение се приема на основание чл. 21, ал. 1, т. 12 от Закона за 

местното самоуправление и местната администрация, във връзка с чл. 12, ал. 2 от ЗЕЕ, 

 

 

Приложения: 

1. Програма за енергийна ефективност на община Първомай за периода 2023-2027 г. 

2. Стратегия за устойчиво енергийно развитие на община Първомай за периода 2023-2030 г. 

3. Справки за постъпили/непостъпили предложения, възражения и становища от граждани и 

други заинтересовани лица - 2 бр.. 

 

 

ВНОСИТЕЛ 

НИКОЛАЙ МИТКОВ, 

Кмет на Община Първомай 

 

 

 

 

 


