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ДО 
ОБЩИНСКИ СЪВЕТ 
ОБЩИНА ПЪРВОМАЙ 

ДОКЛАДНА ЗАПИСКА 

ОТ РАДОСЛАВА СТАВРЕВА – ЗАМЕСТНИК-КМЕТ НА ОБЩИНА ПЪРВОМАЙ  

ОТНОСНО: Създаване на нова социална услуга „Асистентска подкрепа“, държавно –делегирана 
дейност 

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН ПРЕДСЕДАТЕЛ, 
УВАЖАЕМИ ДАМИ И ГОСПОДА ОБЩИНСКИ СЪВЕТНИЦИ, 

През 2020 г. в нормативната уредба, касаеща социалните услуги, настъпи съществена 
промяна – в сила влязоха Закон за социалните услуги /ЗСУ/ и Правилник за прилагане на Закона за 
социалните услуги /ППЗСУ/, които очертават водещата роля на общините за провеждане на 
държавната политика в социалната сфера. 

В чл.15, т.10 от Закона за социалните услуги като нов вид социална услуга /държавно-
делегирана дейност/ е посочена „Асистентска подкрепа“. Тя е подробно регламентирана в чл. 93 
от същия закон. Съгласно неговите разпоредби това е специализирана социална услуга, която 
включва подкрепа от асистент за: 

– самообслужване; 
– движение и придвижване; 
– промяна и поддържане на позицията на тялото; 
– изпълнение на ежедневни и домакински дейности; 
– комуникация. 

Асистентската подкрепа се предоставя на: 
– лица в надтрудоспособна възраст в невъзможност за самообслужване, които нямат 

определена по съответния ред степен на намалена работоспособност; 
– деца с трайни увреждания и пълнолетни лица с трайни увреждания с определена чужда 

помощ, които не ползват асистентска подкрепа, помощ за осигуряване на асистентска подкрепа 
или за които не се получава помощ за грижа в домашна среда по реда на друг закон. 

Насочването за ползване на асистентска подкрепа, контролът върху дейността на 
асистентите и отчитането на услугата се извършва от общината. Предоставянето на тази подкрепа 
следва да се организира по начин, позволяващ комплексно предоставяне на различните видове 
социални услуги в домашна среда.  

Съгласно разпоредбите на Закона за социалните услуги (ЗСУ), до приемането на 
Националната карта на социалните услуги, от държавния бюджет се финансират само тези видове 
социални услуги, които до влизането в сила на закона са определени като държавно делегирани 
дейности с решение на Министерския съвет и за тях се прилагат разпоредбите на закона относно 



създаването, прекратяването, финансирането и прекратяването на финансирането, годишното 
планиране, заплащането на таксите за ползване и освобождаването от такси за ползване и 
възлагането на социални услуги, финансирани от държавния бюджет. За предоставянето на новата 
социална услуга, на 21.12.2020 г. кмета на общината изпрати искане за предварително одобрение 
съгласно чл. 54 от ЗСУ и чл. 78 от ППЗСУ.  

С Решение № 790 от 30.10.2020 г. Министерски съвет определя делегираните от държавата 
дейности, като в т.V – Функция „Социално осигуряване, подпомагане и грижи“ определя стандарт 
за социална услуга „Асистентска подкрепа“ 3985 лева на лице за календарна година за 19 993 
потребители в страната. Съгласно Натуралните и стойностни показатели за прилагане на 
стандартите в делегираните от държавата дейности за 2021 г., натуралният показател за услугата 
„Асистентска подкрепа“ за Община Първомай е осигурено финансиране от държавния бюджет за 
86 потребители.  

В чл. 69 от Правилника за прилагане на Закона за социално подпомагане са определени 
елементите на разходите, които формират размера на стандарта за делегирана от държавата 
дейност за социалната услуга „Асистентска подкрепа“, а именно: 

– разходи за възнаграждения на асистентите и дължимите осигурителни вноски за 
сметка на работодателя; 

– разходи за насочване от общината за ползване на услугата и за изготвяне на 
индивидуална оценка на потребностите и индивидуален план за подкрепа; 

– режийни разходи за организиране на предоставянето на услугата от общината; 
– разходи за транспорт на асистентите, пряко свързани с предоставянето на услугата; 
– разходи за обучения и супервизия на асистентите. 

Със заповед РД012510/31.12.2020 г. Агенция за социално подпомагане дава 
предварително одобрение за създаване на социална услуга „АСИСТЕНТСКА ПОДКРЕПА“ в 
община Първомай, считано от 01.01.2021 г., която се финансира от държавния бюджет, съгласно 
Национална карта на социалните услуги или друг еквивалентен документ/акт, до нейното 
приемане, регламентиращ социалната услуга като делегирана от държавата дейност с осигурено 
финансиране, при условие, че необходимите средства за финансиране на социалната услуга са 
осигурени съгласно Закона за държавния бюджет на Република България за съответната 
календарна година. Параметрите на услугата са както следва:  

- вид: Асистентска подкрепа; 
- профил: Специализирана социална услуга; 
- адрес: гр. Първомай, ул. „Братя Миладинови – юг“ №50 
- брой асистенти: 29; 
- брой потребители: 86. 

  Във връзка с гореизложеното и на основание чл.21, ал.2 във връзка с ал.1, т.23 от ЗМСМА, 
във връзка с чл.17, ал.1, т.7 от Закона за местното самоуправление и местната администрация, 
чл.25, ал. 2 и чл. 93 от Закона за социалните услуги и чл. 83  ал. и чл. 84 1 от Правилника за 
прилагане на Закона за социалните услуги, Заповед РД012510/31.12.2020 г. на Агенция за 
социално подпомагане за предварително одобрение за създаване на социална услуга, предлагам на 
Общински съвет гр. Първомай да приеме следното 

Р Е Ш Е Н И Е: 

1. Създава нова социална услуга „Асистентска подкрепа“ в Община Първомай като 
делегирана от държавата дейност, считано от 01.01.2021 г. 

2. Социалната услуга „Асистентска подкрепа“ да се администрира и управлява от 
Дирекция „Общинска собственост, устройство на територията, програми и 
проекти“ на общинска администрация Първомай. 

3. Ръководителят на дирекцията по т.2 организира и изпълнява всички дейности, 
свързани с прякото предоставяне на социалната услуга „Асистентска подкрепа“ 
съгласно ЗСУ, ППЗСУ и заповедите на кмета на общината. 

4. Финансирането и броят на потребителите на социалната услуга по т. 1 се 
определят съгласно ЗДБРБ за 2021 г., във връзка с РМС за приемане на стандарти 



за делегираните от държавата дейности с натурални и стойностни показатели и 
разчетните показатели на МФ за община Първомай за 2021 г. – 342 710 лева за 86 
броя субсидирани потребители. 

5. Мястото, на което се предоставя социалната услуга е на територията на община 
Първомай в зависимост от личните нужди на лицата, като не се ограничава само до 
тяхната домашна среда. 

6. Условията и реда за ползване на необходимата материална база, обзавеждане и 
оборудване за предоставяне на услугата, вкл. нейното управление и 
администриране се определят от кмета на общината. 

7. Броят и длъжностите на служителите, които ще извършват дейността по 
предоставяне на социалната услуга, включително нейното управление и 
администриране се определят от кмета на общината. 

8. Броят и длъжностите на служителите, които ще извършват дейността по 
предоставяне на социалната услуга се определят от кмета на Община Първомай в 
рамките на средствата, определени по реда на т. 4. 

9. Възлага на Кмета на Община Първомай да извърши последващи действия по 
изпълнение на Решението, включително да утвърди правилата, процедурите и 
образците на документи във връзка с организирането и изпълнението на 
дейностите, свързани с предоставянето на услугата „Асистентска подкрепа“, 
считано от 01.01.2021 г. 

МОТИВИ: Община Първомай работи активно за подобряване качеството на предоставяните 
социални услуги за гражданите на общината. С приоритет са социалните услуги за хора с 
увреждания (в т. ч. и деца) и самотно живеещи възрастни хора, с цел равноправното им включване 
социалния живот и удовлетворение на техните потребности. През последните 5 години Общината 
натрупа опит в предоставянето на социални услуги в домашна среда. Реализиран е успешно 
проектът BG05M9OP001-2.002-0026 "Интегрирана подкрепа в семейна среда", финансиран по 
процедура Независим живот на ОП РЧР 2014-2020, по който потребители на социалните услуги са  
били 165 лица от общината, обгрижвани от 5 социални асистенти, 22 лични асистенти и 14 
домашни помощници. Същите лица в последствие са продължили да получават услуги в домашна 
среда по ПМС №332 от 22.12.2017 г. и ПМС № 344 от 21.12.2018 г. След стартиране на Механизма 
за лична помощ от месец септември 2019 г. голяма част от потребителите отпадат и не могат да 
получават нужната им подкрепа, тъй като в него попадат само лица с увреждания с ТЕЛК с 90 и 
над 90 % с чужда помощ. Голяма част потребителите на социалните услуги за периода от месец 
януари 2020 г. до месец април 2020 г. остават без подкрепа, а малка част от тях са включени в 
Националната програма грижи в домашна среда, която приключва в края на календарната 2020 
година. Всичко това налага на територията на Общината да бъде разкрита нова социална услуга, 
която да подпомогне лицата с трайни увреждания или лицата в надтрудоспособна възраст в 
невъзможност за самообслужване. 

РАДОСЛАВА СТАВРЕВА 
Заместник-кмет  на Община Първомай 


